Міністерство юстиції України
Директору Департаменту нотаріату 

та реєстрації адвокатських об’єднань 

Ященко Н.В.

Шановна Ніно Вікторівно!
Пропозиції до:

І. Проекту „Про внесення змін до Порядку ведення та заповнення реєстрів для реєстрації нотаріальних дій ” від 24.11.2008 року.


1) Можливість використання червоної пасти для запису нотаріальних бланків до Реєстру;


2) При засвідчені справжності підпису кожному підпису відповідає один реєстровий номер.

Обґрунтування:

а) мито сплачується за кожний підпис;

б) засвідчуємо саме кількість підписів, а не документ.

3) Першу частину п. 12.3. пропонуємо викласти у наступній редакції: „Якщо документ, що встановлює особу громадянина чи правоздатність та дієздатність юридичної особи, вже записувався в реєстр, нотаріус може посилатися на цей запис, указавши номер за реєстровим” Наприклад: „див. реєстровий №1678”.
4) Вказати можливість використання штампів для заповнення Реєстру.

5) Привести у відповідність до вимог збереження архіву нотаріуса і виконання його чітких регламентацій про не можливість виносу документів з архівів за межі архіву відносно Реєстру і відповідно привести п. 2 Порядку до відповідності цих норм.

Обґрунтування: Вести Реєстр через всю область значно збільшує:

а) ризик його втрати і при цьому не потрібно навіть вигадувати підставу

б) не виконується вимог по збереженню ст. 8 ЗУ „Про нотаріат” та втрачають будь-яку цінність вимоги до робочого місця нотаріуса.
ІІ. Проекту „Про затвердження Порядку зберігання та ведення реєстраційних справ приватних нотаріусів” від 24.11.2008 року.
1) До п. 5.2.:

а) абзац 2 після слів „на заняття нотаріальною діяльністю” слова: „та його засвідчена копія” – виключити, як не зрозумілий повтор;

б) абзац 5, а саме: „- засвідчена в установленому порядку копія паспорта громадянина України” – виключити, як не можливе у виконанні;

2) Пункт 5.2. доповнити наступним абзацом: „Вказаний перелік вимог у виключній формі розповсюджується тільки на реєстрацію нотаріальної діяльності, що проходитиме після набрання чинності цього порядку.

До вже зареєстрованих та діючих нотаріусів вказаний порядок застосовується тільки в межах вимог діючих на час реєстрації кожного окремого нотаріуса.”

3) До п. 5.3. абзац 6 замість слів „нотаріальної діяльності” написати слова: „організації нотаріальної діяльності приватного нотаріуса та виконання ним правил нотаріального діловодства”.

4) Пункт 5.5. вказати, що він діє за виключенням трудової книжки приватного нотаріуса.

5) В п. 5.6. абзац 2, а саме: „Інформація, що міститься в реєстраційній справі приватного нотаріуса, може бути надана компетентним органам у випадках, передбачених законом” – виключити.

а) порушення законодавства про збір інформації:

б) що за термін „компетентним органам”;

в) яким законом таке передбачено?;

6) Відносно п. 5.9., а про який „Порядок роботи з реєстраційною справою…” йде мова? 

ІІІ. Проекту „Порядок здійснення перевірок нотаріальної діяльності 
державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил 
нотаріального діловодства” від 24.11.2008 року.
1) Пропонуємо для розгляду „нову редакцію” вище вказаного Порядку, яку ми вже раніше передали до МЮ від імені АПУ, з врахуванням того, що вона викладена з більшим ступенем врахування вимог нових норм ЗУ „Про нотаріат”.

(Проект)

Порядок

здійснення перевірок організації нотаріальної діяльності державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства 

1. Контроль за дотриманням вимог законодавства щодо організації нотаріальної діяльності державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства здійснюється з метою реалізації повноважень Міністерства юстиції України, головних управлінь юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі (далі - управління юстиції), передбачених статтею 33 Закону України "Про нотаріат". 

Одним із видів контролю за дотриманням вимог законодавства щодо організації нотаріальної діяльності державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства є проведення перевірок. 

2. Основними завданнями проведення перевірок щодо організації нотаріальної діяльності державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства є: 

- перевірка відповідності робочого місця (нотаріальної контори) нотаріуса умовам встановлених статтею 25 Закону України „Про нотаріат”; 

· перевірка додержання державними та приватними нотаріусами режиму роботи у відповідності до вимог статті 24 Закону України „Про нотаріат”; 

· перевірка додержання державними та приватними нотаріусами правил ведення нотаріального діловодства, складання та оформлення службових документів;

· перевірка додержання приватними нотаріусами забезпечення зберігання документів нотаріального діловодства та архіву протягом здійснення ним нотаріальної діяльності;

-  у разі виявлення порушень - встановлення причин, внаслідок яких допущено порушення; 

- надання державним та приватним нотаріусам рекомендацій по усуненню причин, внаслідок яких допущено порушення; 

- узагальнення результатів перевірок з метою визначення типових порушень, що допускаються приватними нотаріусами при вчиненні нотаріальних дій; 

- розповсюдження позитивного досвіду роботи державних та нотаріусів по організації нотаріальної діяльності та обслуговуванню населення. 

3. Зазначені перевірки мають бути: 

- загальними (у разі перевірки організації нотаріальної діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства); 

- цільовими (якщо перевіряється одне або декілька питань організації нотаріальної діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів або виконання ними правил нотаріального діловодства); 

- контрольними (повторними, які можуть бути призначені у разі виявлення загальною або цільовою перевіркою суттєвих недоліків у роботі державної нотаріальної контори та приватного нотаріуса. При цьому перевіряється усунення відповідним нотаріусом виявлених у ході останньої перевірки порушень, а також діяльність нотаріуса по організації нотаріальної діяльності та виконання ним правил нотаріального діловодства після її проведення). 

4. Нотаріусу, який розпочав свою роботу та не має попереднього досвіду роботи нотаріусом, надається методична допомога у формі перевірки щодо організації нотаріальної діяльності та виконання ним правил нотаріального діловодства, яка проводиться не раніше ніж через рік від початку роботи.

Про надання нотаріусу методичної допомоги складається відповідна доповідна записка. 

У разі виявлення недоліків у роботі нотаріуса в доповідній записці зазначається необхідність проведення загальної перевірки. При виявленні грубого порушення вимог законодавства щодо організації нотаріальної діяльності та виконання ним правил нотаріального діловодства до нотаріуса вживаються відповідні заходи реагування, передбачені Законом України „Про нотаріат”. 

5. Загальні перевірки організації нотаріальної діяльності державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства проводяться згідно з річними планами загальних перевірок, складеними управліннями юстиції та затвердженими Міністерством юстиції. 

Зміни до річних планів загальних перевірок роботи державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів уносяться Міністерством юстиції за власною ініціативою або за вмотивованою пропозицією управління юстиції. 

6. Загальній перевірці підлягає організація нотаріальної діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства за весь період з часу попередньої загальної перевірки. 

Загальна перевірка організації нотаріальної діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства має проводитись не частіше одного разу на два роки виключно у приміщенні, де знаходиться робоче місце (контора) нотаріуса з обов'язковим повідомленням нотаріуса про проведення перевірки не пізніше як за 10 робочих днів до моменту проведення перевірки. 

За наказом Міністерства юстиції загальна перевірка може бути проведена в окремо визначений строк як Міністерством юстиції, так і управлінням юстиції: 

- у разі надходження до Міністерства юстиції обґрунтованої скарги від фізичних чи юридичної особи щодо організації роботи державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів; 

- за ініціативою Міністерства юстиції у разі наявності фактів загрози знищення або псування архіву нотаріуса. 

7. Перед проведенням загальної перевірки діяльності державної нотаріальної контори або приватного нотаріуса вповноважені Міністерством юстиції чи управлінням юстиції особи вивчають усі матеріали, які є в Міністерстві юстиції, управлінні юстиції і стосуються діяльності цієї нотаріальної контори та приватного нотаріуса, зокрема, матеріали попередніх перевірок, наслідки їх реалізації, заяви та скарги щодо організації діяльності державної нотаріальної контори та приватного нотаріуса, їх аналіз тощо. 

8. За результатами вивчення згаданих матеріалів уповноваженим представником Міністерства юстиції або управління юстиції складається план проведення перевірки, який розглядається і затверджується відповідно директором Департаменту нотаріату та реєстрації адвокатських об'єднань (його заступником) або начальником управління юстиції (його заступником), готуються пропозиції щодо складу посадових осіб, які уповноважені проводити перевірку, та надсилається повідомлення про перевірку державній нотаріальній конторі або приватному нотаріусу з копією наказу про проведення загальної перевірки. 

У плані загальної перевірки передбачається перевірка всіх питань організації нотаріальної діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства, а саме: 

правові підстави здійснення нотаріусом своєї професійної діяльності в приміщенні, яке він займає; 

відповідність робочого місця (нотаріальної контори) нотаріуса умовам, встановлених статтею 25 Закону України „Про нотаріат”; 

дотримання законодавства про заміщення приватного нотаріуса; 

інформаційно-правове забезпечення діяльності державної нотаріальної контори та приватного нотаріуса; 

наявність штату працівників, їх освіту та досвід роботи, підстави трудових відносин; 

режим роботи та порядок прийому громадян, зокрема щодо вчинення нотаріальних дій поза робочим місцем (нотаріальною конторою) нотаріуса у відповідності до вимог Закону України „Про нотаріат”; 

дотримання нотаріусом (нотаріальною конторою) порядку прийому, розгляду та реєстрації кореспонденції; складанню та оформленню службових документів;

дотримання нотаріусом (нотаріальною конторою) контролю виконання документів, складання номенклатури справ та формування справ (нарядів);

дотримання нотаріусом (нотаріальною конторою) порядку, ведення реєстрів для реєстрації нотаріальних дій, а також інших книг, пов'язаних із вчиненням нотаріальних дій.  

Для більш оперативного здійснення перевірки питання, які є предметом перевірки, можуть розподілятися між  посадовими особами, які уповноважені проводити перевірку. 

9. Проведення перевірок діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів здійснюється уповноваженими представниками Міністерства юстиції, управлінь юстиції, діяльність яких безпосередньо пов'язана з організацією та контролем за організацією нотаріальної діяльності державних нотаріальних контор та приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства. 

10. До перевірок, що проводить Міністерство юстиції, можуть бути залучені представники структурних підрозділів нотаріату головних управлінь юстиції.

При проведенні перевірки  посадові особи, які уповноважені проводити перевірку, нотаріус та представники державної нотаріальної контори, діяльність яких перевіряється, зобов'язані дотримуватися правил професійної етики. 

11. Перевірки здійснюються в приміщенні, яке є робочим місцем приватного нотаріуса (приміщенні державної нотаріальної контори). 

12. Нотаріус (представники державної нотаріальної контори) зобов'язаний забезпечити належні умови для проведення перевірки, надавати посадовим особам, які уповноважені проводити перевірку, відомості і документи щодо організації нотаріальної діяльності та виконання ними правил нотаріального діловодства. У разі виявлення порушень за вказаними питаннями нотаріус повинен надати письмове пояснення. 

При здійсненні перевірки посадові особи, які уповноважені проводити перевірку, зобов'язані бути об'єктивними та неупередженими і зберігати в таємниці відомості, які стали їм відомі при проведенні перевірки. 

13. У визначений строк проведення перевірки нотаріус, організація діяльності якого перевіряється, повинен перебувати на робочому місці відповідно до режиму роботи, за винятком відсутності з поважних причин, пов'язаних зі станом здоров'я, відпусткою та ін. (за наявності підтверджувального документа). 

Ухилення нотаріуса від перевірки або відмова від надання відповідних документів з питань організації нотаріальної діяльності державних і приватних нотаріусів та виконання ними правил нотаріального діловодства на вимогу посадових осіб, які уповноважені проводити перевірку, є підставою для зупинення його діяльності. 

Відсутність нотаріуса на робочому місці (у державній нотаріальній конторі) на час перевірки без поважних причин є ухиленням від перевірки. 

14. Перевірка розпочинається з вивчення організації та умов роботи приватного нотаріуса. Особлива увага звертається на: 

правові підстави здійснення нотаріусом своєї професійної діяльності в приміщенні, яке він займає; 

відповідність робочого місця (нотаріальної контори) нотаріуса умовах встановлених статтею 25 Закону України „Про нотаріат”; 

дотримання законодавства про заміщення приватного нотаріуса; 

інформаційно-правове забезпечення діяльності приватного нотаріуса; 

наявність штату працівників, їх освіту та досвід роботи, підстави трудових відносин з приватним нотаріусом; 

режим роботи нотаріуса; 

дотримання нотаріусом правил професійної етики. 

15. Перевіряється номенклатура справ, затверджена нотаріусом та погоджена обласним (міським) державним нотаріальним архівом. Номенклатури за попередні роки мають бути належним чином закриті підсумковими записами. 

16. Стан ведення діловодства перевіряється на відповідність його Правилам ведення нотаріального діловодства, затвердженим наказом Міністерства юстиції України від 03.02.94 N 6/5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28.02.94 за N 33/242 (із змінами). Перевіряється правильність ведення реєстрів, алфавітних та інших книг, журналів, що перебувають у провадженні нотаріуса, стан нотаріального архіву тощо. 

17. При перевірці особлива увага звертається на дотримання нотаріусом таємниці вчинюваних нотаріальних дій, принципу неупередженості та запобігання судовим спорам. 

18. При перевірці звертається увага на своєчасне поновлення приватним нотаріусом договору страхування його цивільно-правової відповідальності та відповідність страхової суми встановленому законом розміру. 

19. Обов'язковій перевірці підлягає додержання нотаріусом вимог Положення про порядок постачання, зберігання, обліку та звітності витрачання спеціальних бланків документів інформаційної системи Міністерства юстиції України, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 14.07.2004 за N 67/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 14.07.2004 за N 878/9477. 

20. Обов'язковій перевірці підлягає додержання нотаріусом вимог нормативно-правових актів ведення Єдиних та Державних реєстрів Міністерства юстиції. 

21. За наслідками проведеної перевірки роботи нотаріуса (нотаріальної контори) посадові особи, які уповноважені проводити перевірку, у п'ятиденний строк з часу закінчення перевірки складають доповідну записку на ім'я Міністра юстиції або начальника управління юстиції. 

У доповідній записці повинні відображатися в окремих розділах: 

організація робочого місця (нотаріальної контори) нотаріуса (нотаріальної контори); 

загальна оцінка ведення нотаріусом нотаріального діловодства;

рівень нотаріального обслуговування населення; 

аналіз виявлених недоліків, їх причини та пропозиції щодо їх усунення. 

Крім того, слід указати заходи, які були вжиті нотаріусом для усунення виявлених перевіркою недоліків. 

22. Примірник доповідної записки, підписаний посадовими особами, які уповноважені проводити перевірку, подається керівнику Міністерства юстиції (управління юстиції). Після накладення керівником резолюції на доповідній записці її копія передається нотаріусу (державній нотаріальній конторі) для реалізації висновків. 

Нотаріус вправі письмово викласти свої заперечення або пояснення щодо вказаних висновків. 

Заперечення або пояснення нотаріуса розглядаються Міністерством юстиції, управлінням юстиції разом з доповідною запискою та іншими матеріалами перевірки. 

23. У залежності від наслідків перевірки та на підставі пропозицій посадових осіб, які уповноважені проводити перевірку, Міністерством юстиції чи управлінням юстиції приймається рішення щодо реалізації матеріалів перевірки. 

24. За наслідками проведеної перевірки до нотаріуса можуть бути застосовані такі заходи: 

за ініціативою Міністерства юстиції: 

надання управлінню юстиції доручення щодо підвищення кваліфікації нотаріуса; 

надання управлінню юстиції доручення щодо проведення відповідної перевірки; 

надання управлінню юстиції доручення щодо підготовки подання про анулювання свідоцтва про право на заняття нотаріальною діяльністю. 

за ініціативою управління юстиції: 

зупинення діяльності приватного нотаріуса з підстав та на строки, передбачені ст. 29' Закону України “Про нотаріат” або притягнення до дисциплінарної відповідальності державного нотаріуса; 

25. Реалізація матеріалів перевірки Міністерством юстиції (управлінням юстиції) повинна провадитись безпосередньо після закінчення перевірки, але не пізніше одного місяця з часу її закінчення. 

26. Строк, який надається нотаріусу для усунення недоліків, визначається у відповідності із вимогами ст. 29' Закону України “Про нотаріат”. 

27. Своєчасність виконання нотаріусом указівок за результатами перевірки має перебувати під контролем керівника відповідного управління юстиції, який здійснює безпосередній контроль за роботою нотаріусів. Нотаріус у визначений Міністерством юстиції або управлінням юстиції строк зобов'язаний проінформувати цей орган про заходи, які були ним вжиті по усуненню порушень і недоліків. 

28. Необхідність проведення контрольної перевірки може бути визначена Міністерством юстиції, Головним управлінням юстиції. У разі визначення такої необхідності Головним управлінням юстиції Міністерство юстиції погоджує її проведення. 

IV. Проекту „Про внесення змін до Положення про порядок реєстрації приватної нотаріальної діяльності” від 24.11.2008 року.

1) п. 2, абзац 2 в другому реченні викласти у наступній редакції: „Вимоги до робочого місця (контори) приватного нотаріуса встановлюється у відповідності до умов згідно ст. 25 ЗУ «Про нотаріат» ”.

2) У п. 4 слова „не допускається” замінити словами „допускається лише у разі, коли подані документи не відповідають умовам встановленим ст. 25 ЗУ „Про нотаріат”.

3) Пункт 1.11. про доповнення Положення пунктом 121 виключити, як повністю дублююче відповідний абзац ст. 24 ЗУ „Поро нотаріат”.

4) Також мабуть є за доцільним з тих же підстав виключити і п. 14 цього Положення.

5) У запропонованій редакції п. 15 не зрозуміло яким органом і головне кому повинна бути передана копія наказу.

V. Проекту „Про внесення змін до Порядку проведення кваліфікаційного іспиту для осіб, які пройшли стажування в державній нотаріальній конторі або в нотаріуса, що займається приватною нотаріальною діяльністю” від 24.11.2008 року.

1) В Порядку обов’язково передбачити можливість ознайомлення екзаменуємого з результатами екзамену, як тих хто здав, так і тим більше тих хто не здав. Мова йде про результати, які чітко вказують на які конкретно питання були дані правильні відповіді, а на які саме не правильні. 

Такий механізм надасть реальну можливість кожному громадянину, у разі необхідності, скористатися своїм конституційним правом на оскарження отриманого рішення, в протилежному випадку це пряме порушення прав громадянина на захист своїх прав.
Голова секції нотаріусів
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